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Erin¢ Yeldan, 12 Ekim 2016

Orta Vadeli Program (OVP, 2017-2019) bir aylik gecikmeyle gec¢tigimiz hafta icerisinde
yayimlandi. Ulusal iktisat yazinimizda oldukc¢a genis yer bulan OVP’nin en belirgin 6zelligi
2016’nin biiylime tahminini yiizde 4.5’ten yiizde 3.2’ye ¢ekerek, “Tiirkiye 'nin artik bir
durgunluk ekonomisine doniistiigiinii” itiraf etmesiydi. OVP’lerin geleneksel olarak temenni
ettigi “yiizde 5 biiylime” beklentisi ise 2018 ve sonrasina tasinmaktaydi. Benzer sekilde,
Merkez Bankasinin artik mistik beklentisine doniisen “yiizde 5 enflasyon hedefi” de 2018’e
otelenmekteydi.

OVP ulusal iktisat yazinimizda ¢esitli yonlerinden incelendi. Ancak emek cephesini
ilgilendiren &zgiin degerlendirmeler DISK tarafindan ele alinmisti. Bugiinkii yazimda
DISK'in 8 Ekim tarihli basin bildirisiyle agiklanmis bulunan degerlendirmelerini siz
okuyucularima tanitmak arzusundayim.

kskosk

DISK’in degerlendirmeleri, sermayenin talep ve beklentilerine gore sekillendigi goriilen
mevcut programda sik¢a tekrarlanan "istikrar” kavraminin aslinda "gilivencesizlikte ve
igsizlikte istikrar” olarak somutlandigin1 vurgulayarak bagliyor. "Ekonomik biiyiime” ve
"rekabet giicli” adina emegin degersizlestirilmesi, giivencesizlestirilmesi ve somiiriiniin
yogunlagtirilmas1 amaci, Orta Vadeli Program'da "isgiicii piyasalarinin etkinlestirilmesi” ve
"istihdam piyasasinin daha esnek hale getirilmesi” gibi kavramlarla ifade ediliyor. Programin
sunumu boyunca dile getirilen "biiyiimenin kalitesi” kavrami ise 6ziinde sermaye lehine bir
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nitelik ifade ederken; “refahin paylasilmas1”, “gelir dagiliminin diizeltilmesi”, “licretlerin

ekonomik biiylimeden pay almas1”, “insan onuruna yarasir nitelikli isler yaratarak issizlikle
miicadele” gibi sorunlarin programda yer bulamamasiyla somutlantyor.

Programin temel amaglar1 arasinda siralanan "kapsayici biiylime” kavrami ise is¢i sinifini
kapsamamakta, ucuz ve giivencesiz is¢ilik iizerinden sermaye birikiminin siirekliligini
hedeflemektedir.

Biiyiime oranlarindaki beklentilerin asag1 ¢cekilmesi ve sabit sermaye yatirimlarinin
gerilemesi, resmi (dar tanimli) issizlik orani beklentilerinin de ylizde 10 bandinda
kalicilasmasina neden olmakta. Bir 6nceki Orta Vadeli Program'da 2017'de yilizde 10'un altina
cekilmesi hedeflenen resmi (dar tanimli) issizlik orani, yeni programda 2019'a kadar yiizde
10'un istiinde, 2019'da ise ylizde 9.8 olarak hedeflenmekte. Dolayisiyla, program donemi
boyunca her sene yaklasik 3 milyon 200 bin kisinin “igsizler ordusunun” saflarindan ge¢gmesi
beklenmekte.

Bunlara ek olarak, geng (15-29 yas arasi) niifus, igsizlikle miicadeleye mahkum géziikiiyor.
2016 Haziran doneminde 1,7 puan artarak ylizde 19,4'e yiikselen geng issizlik oran1 2014
yilinda yiizde 16.7 idi. Tiirkiye, OECD ortalamasi yiizde 13.9 olan geng issiz oraninin



birbuguk katina ulagan issizlik gostergesiyle geng issizliginde onde gelen iilkeler arasinda yer
aliyor. Diger yandan OECD’nin gectigimiz giinlerde yayimlanan “Bir Bakista Toplum —
2016 baslikli raporunda Tiirkiye’de her {i¢ gencten birisinin egitim siirecinde olmayip,
isgiliciine de katilmadigi, yani inaktif konumda bulundugu belirtilmekte. Bu rakam Tiirkiye’yi
OECD iilkeleri arasinda ilk siraya yerlestiriyor. Oysa, programa dair Bagbakan Binali
Yildirim'in sunusunda “genc niifusun Tirkiye'nin goreceli iistiinliik kaynagi olarak goriilmesi
gerektigi” ifade edilmekteydi. Geng issizligi hizla artarken, geng niifusu “goreceli tistiinliik”
kaynagi olarak degerlendirmek, genc issizliginin ticretleri baskilamak, glivencesizligi ve
esnekligi dayatmak icin kullanilacagini gdstermektedir. “Is basinda egitim” ad1 altinda girak
ve stajyerlerin ucuz iggiicii deposu olarak kullanilmasi uygulamasinin yayginlastirilacaginin
ifade edilmesi de genclerimizin istihdaminda enformalizasyonun ve marjinallestirmenin
yayginlastirilacagini gozler 6niine sermektedir.

Para piyasalarina gelince, Programda enflasyon oraninin 2016 igin yiizde 7.5, 2017 i¢in yiizde
6.5, 2018 i¢in ise ylizde 5 olarak hedeflendigi ifade ediliyor. Bir 6nceki Orta Vadeli
Program'da 2015 i¢in yiizde 6.3, 2016 i¢in yiizde 5 enflasyon orani tahmin edilmekteydi.
Ancak 2015 enflasyonu yiizde 8.8 olurken, 2016 hedefi de yiizde 7'ye ¢ikarildi. Tiirkiye'de
ticret artiglar1 biiyiik oranda beklenen enflasyon oraninda tutulmaya ¢aligildig igin,
gerceklesen enflasyonun beklenen enflasyondan yiiksek ¢ikmasi iscilerin reel olarak
yoksullagsmas1 anlamina geliyor. OVP’deki diisiik enflasyon hedeflerinin, bir 6nceki
programda oldugu gibi ger¢ceklesmemesi halinde iicretler reel olarak diismiis olacaktir.

Ozet olarak, Olaganiistii Hal Kosullarinda agiklanan Orta Vadeli Program, sermaye i¢in
olaganiistii sOmiirii olanaklar1 sunmaktadir.



